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1. Anlass der Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes

Die Stadte und Gemeinden in der Bundesrepublik stehen vor den grof3ten Herausforde-
rungen seit der Wiederaufbauphase nach dem 2. Weltkrieg und der Wiedervereinigung
vor 20 Jahren, die gepragt ist von:

> Bevolkerungsstrukturelle Umwalzungen, die sich mit dem langfristigen
Schrumpfen und der Uberalterung der Gesellschaft beschreiben lassen

> Ein wirtschaftlicher Strukturwandel von der Industrie-, Uber die
Dienstleistungs- zur Wissensgesellschaft

> Ein zunehmender Wettbewerb der Stadte um den Erhalt zentral6rtlicher
Funktionen

> Ein zunehmender Wettbewerb der Stadte und Gemeinden um die Neuan-
siedlung von Gewerbebetrieben und die Erweiterung des Arbeitsplatzange-
botes

> Ein Wettbewerb um die Bindung von Einwohnern am Wohnstandort

> Tiefgreifende Finanzprobleme der 6ffentlichen Hand

Auch Eisenberg ist langfristig und dauerhaft in allen Bereichen kommunalen Handelns

einem enormen Konkurrenz- und Veranderungsdruck ausgesetzt, der auf der strategi-

schen Ebene und auch im ,Tagesgeschaft’ unverzugliches Handeln erforderlich macht,
um auf die derzeitigen Entwicklungen positiv Einfluss nehmen zu kénnen.

Bisher bildet das fur die Stadt Eisenberg 2000 erarbeitete und beschlossene Stadtent-
wicklungskonzept die Grundlage fur die wesentlichsten Verwaltungsentscheidungen zur
Entwicklung der Gesamtstadt und Sanierung wesentlicher Teilbereiche unter besonderer
Berucksichtigung der ortlichen Verhaltnisse sowie der regionalen Rahmenbedingungen.
Der Planungshorizont war zur Konzepterstellung etwa bis 2010 ausgelegt.

Der Stadtrat hat daher beschlossen, dieses Stadtentwicklungskonzeption hinsichtlich der
darin dargestellten Entwicklungsziele und benannten Einzelmalinahmen auf ihren bishe-
rigen Umsetzungsgrad, ihre derzeitige Aktualitat und Wichtung und deren kinftige Reali-
sierungschancen zu Uberprifen, aktuelle stadtische Probleme zu untersuchen, in die Ge-
samtplanung einzubinden und damit aktuelle Handlungsfelder festzulegen.

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches 2004 wurden mit dem ,stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzept die Gedanken eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes im Bau-
gesetzbuch verankert. Das Stadtentwicklungskonzept wird zunehmend als Instrument
gesehen, mit dem durch die gesamtstadtische integrierte (fachlibergreifende) Betrach-
tungsweise Fehlentwicklungen in der Stadt von vornherein besser vermieden werden
kénnen. Detailinformationen und Aussagen einzelner Fachkonzepte werden vernetzt und
aufeinander abgestimmt.
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In nachfolgenden Schritten ist das SEK fur Teilrdume zu untersetzen. Als vertiefende
Konzeptionen kommen:

» vorbereitende Untersuchungen ( z.B. fUr Sanierungsgebiete)
» Entwicklungskonzepte (fur Gebiete der Sozialen Stadt)

» Stadtumbaukonzepte (fur Stadtumbaugebiete) oder

» Rahmenplane

in Betracht, die selbst allerdings nicht Bestandteil des SEK sind.

Das Stadtentwicklungskonzept ist fortzuschreiben, sobald und soweit dies erforderlich ist,
meist beginnt die Fortschreibung ca. 5 Jahre nach der erstmaligen Aufstellung bzw. sei-
ner letztmaligen Fortschreibung. Uber den Zeitpunkt der Fortschreibung entscheidet die
Gemeinde im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit.

Insbesondere die Dynamik des Bevolkerungsrickganges und alle damit verbundenen
Vor- und Nachteile zwingt die Stadt Eisenberg, die im SEK 2000 verwendeten Ausgangs-
daten und die darauf aufbauenden Entwicklungsstrategien zu prufen, genauer zu hinter-
fragen und daraus neue Strategien fur die kinftige Stadtentwicklung abzuleiten.

In Zeiten des Wandels werden langfristige Ziele immer wichtiger, denn:

» der Konkurrenzkampf der Kommunen untereinander nimmt zu
» Knappe Kassen zwingen zur Neufestlegung der Prioritaten

» Image der Stadt wird zum kommunalen Erfolgsmalstab

> die Burger wollen mitbestimmen.

Die Burger erwarten von den Planern und der Verwaltung ein stimmiges Gesamtkonzept
und keine Inselldsungen.

Es soll eine von Verwaltung, Politik und Offentlichkeit gleichermalen getragene Hand-
lungsgrundlage fur die kinftigen Planungen und Entscheidungen bilden.

In der Fortschreibung sollen die stadtischen Entwicklungsmaglichkeiten fur einen mittel-
fristigen Zeitraum bis 2020 dargestellt werden, da dies ein Zeithorizont ist, der unter
Zugrundelegung von Prognosen noch vorausschauend betrachtet werden kann.

Der Prozess der Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes ist eingebettet in eine
bereits langerfristig angelegte Analyse-, Prognose- und Planungsphase, in der bereits
mehrere Vorplanungen und Konzeptionen diskutiert und beschlossen wurden.
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Mit der politischen Wende beschleunigte sich der gesellschaftliche Wandel in den Stadten
und Gemeinden der neuen Bundeslander. Eine beispiellose Bautatigkeit charakteri-
sierte die 90er Jahre und bedeutete nicht nur fur Eisenberg sondern fur alle Stadte und
Gemeinden eine grof3e Chance. Die Stadtentwicklung war durch Expansion gekenn-
zeichnet. Die Bereitstellung geeigneter Flachen fur Wohn- und Gewerbenutzung stand
neben der Sanierung der historischen Altstadte im Vordergrund.

Zu Beginn des neuen Jahrtausends fuhrten die wirtschaftlichen und demographischen
Entwicklungen zu neuen Aufgaben: es galt, den Wandel ohne weiteres Wachstum zu
gestalten.

Aus dieser Zeit (2000) stammt das Stadtentwicklungskonzept der Stadt Eisenberg.

~ochrumpfende Stadte, ,Regionen sterben aus® oder ,Die Deutschen werden immer al-
ter* — mit solchen oder ahnlichen Schlagzeilen titeln heute immer haufiger die Medien und
machen somit auf aktuelle und vor allem zuklnftige Probleme der Stadtentwicklung auf-
merksam.

Heute bilden ricklaufige Bevolkerungszahlen und die Stadtstruktur belastende Leerstan-
de von Wohngebauden und Gewerbeimmobilien die Ausgangsbasis der Stadtentwick-
lung. Die Veranderung der Altersstruktur der Bevdlkerung und hieraus resultierende sozi-
ale Probleme sowie kleiner werdende finanzielle Handlungsspielrdume der Stadte sind
weitere Herausforderungen, die auch von der Stadt Eisenberg zu meistern sind. Sich die-
sen Problemen zu stellen, ist eine vordringliche Aufgabe der Stadtentwicklungsplanung.
Vor dem Hintergrund der immer deutlicher werdenden demographischen Veranderungen
ist es erforderlich, vorhandene Planungen auf ihre Aktualitat hin zu Gberprifen und als
Instrument zur Steuerung von Schrumpfungsprozessen auf gesamtstadtischer Ebene
weiterzufuhren.

Zielstellung ist aber nicht nur, diesen Schrumpfungsprozess und dessen Folgen zu be-
gleiten, so dass der Bevolkerung der Stadt auch in Zukunft ein lebenswertes und bezahl-
bares Umfeld zur Verfigung steht, sondern auch den demographisch bedingten Einwoh-
nerverlust durch Gewinnung von Neubirgern zu begrenzen.

Nur eine attraktive Stadt mir einem nachfragegerechten Angebot an Arbeitsplatzen,
Wohnraum, sozialer, kultureller und technischer Infrastruktur und einer intaktren Umwelt
hat auch eine Chance, sich als urbanes Zentrum der Region zu behaupten und neue
Einwohner hinzuzugewinnen.

Und auch nach 2010 werden die Herausforderungen nicht abreil3en. Der Klimawandel
und seine Folgen seien exemplarisch genannt.

Die Frage ,,Wie wollen wir leben?“ stellt sich immer wieder neu.
Es geht um die Qualitat und Zukunftsfahigkeit unserer gebauten Umwelt,
nicht nur als Markenzeichen fiir die Stadt,
sondern auch als identifikationsstiftendes Moment,
das den Menschen ein Gefiihl von Heimat vermittelt.

@ I_ SACHSEN / THURINGEN Seite 3
GmbH & Co. KG

GESELLSCHAFT FUR STADT- UND LANDENTWICKLUNG



mailto:info@gsl-sachsen-thueringen.de

2. Organisationsstrukturen / Akteure und Beteiligte

Im Vorfeld wurde entschieden, dass der erst 1994 eingemeindete Ortsteil Kursdorf, der
durch das Malzbachtal von der stadtischen Siedlung raumlich getrennt ist, im Rahmen
der Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes nicht mit betrachtet werden soll, da
sich in dem dorflich gepragten Ortsteil die Wohnfunktion in den letzten Jahren stabilisiert
hat und mit Férdermitteln der Dorferneuerung angemessene Rahmenbedingungen fur
eine nachhaltige Verbesserung der technischen Infrastruktur, des Wohnumfeldes und der
Umwelt geschaffen wurden.

Die Arbeit am Stadtentwicklungskonzept fangt in Eisenberg nicht bei Null an, sondern
kann vielmehr auf vorhandene Planungen aufbauen.

In der seit der politischen Wende in Eisenberg stattfindenden Stadtentwicklung wurden
bereits zahlreiche themenbezogene Studien und Konzepte erarbeitet, die je nach Bedarf
fortgeschrieben und erganzt wurden.

Gesamtstadt

Ausgangsplanungen | Stadtentwicklungskonzeption fur die Stadt Eisen- Juli 2000
berg/Thir.
Wohnungsbestandsanalyse und Wohnungsbe- Oktober 2000
darfsprognose
Einzelhandelskonzeption Oktober 2000
Stadtumbau Ost 2005
Flachennutzungsplan — Entwurf April 2007
Stand: 3.Anderung

Fortschreibung des | Untersuchung der Bevolkerungsentwicklung, des 30.11.2007

SEK Wohnungsbestandes u. der Wohnungsnachfrage | zuletzt aktualisiert

30.11.2009

Stadtischer Beitrag zum Thur. Landeswettbewerb | September 2008
“GENIAL ZENTRAL: Aktive Innenstadt”

Leitbildentwicklung 2008
Zukunftsstrategie “Eisenberg 2020”
SEK 2020 Gesamtstadt und 2008 - 2009

Teilbereich ,Altstadt”

Sanierungsgebiet ,Altstadt” = Schwerpunkt der innerstadtischen Entwicklung

Ausgangsplanungen | Vorbereitende Untersuchungen

Sanierungssatzung 11.03.1992
Stadtebaulicher Rahmenplan Oktober 1996
Oberflachenkonzept Altstadt 1998
Stédfebauliches Rahmenkonzept “Scheithof / Alte | September 2005
Fortschreibung des z:"iz:adtmonitoring jahrliche
SEK (Gebaudebestand und — zustand) Aktualisierung
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Der Prozess der Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes 2020 erstreckte sich
uber einen Zeitraum von zwei Jahren, vom Januar 2008 bis Dezember 2009 und gliederte
sich in folgende Bearbeitungsschritte:

Bestandsaufnahmen
Analyse des Umsetzungsgrades vorhandener Konzeptionen
Befragung von Schlusselpersonen / Verwaltungsmitarbeitern

Definition eines Leitbildes mit Planungszielen als Orientierungsrahmen fur die lan-
gerfristige Entwicklung der Stadt

Durchfuhrung von Workshops zu pragnanten Entwicklungsproblemen
l. Die Stadt Eisenberg in der Region / Wirtschaft und Tourismus
Il. Eisenberg - Was braucht die Innenstadt?

Il Innenstadt - Wohnen im Denkmalensemble

Definieren von langerfristigen Mallnahmeprogrammen und Projekten

Abstimmen der Konzeption

Diskussion im Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Eisenberg

Herbeifuhren des Ratsbeschlusses im Dezember 2009.
Sie erfolgt in enger Abstimmung zwischen der Stadtverwaltung und dem beauftragten
Blro GSL — Gesellschaft fur Stadt- und Landentwicklung mbH & CO.KG Gera unter Be-

teiligung weiterer, kompetenter Partner wie:

» Herrn Dr. H. Kendschek vom Blro komet - empirica Leipzig, der federfihrend flr
die Erarbeitung des Leitbildes und Zukunftsstrategie Eisenberg 2020 war, sowie

» Frau Dr. S. Bohme vom Stadtplanungsbuiro Dr. Béhme Gera, die die Untersu-
chungen zur Bevolkerungsentwicklung, des Wohnungsbestandes und der Woh-
nungsnachfrage aktualisierte.

Die Akteure leisten derzeit keine herkdmmliche Planung. Sie missen einen absehbar
langfristigen Prozess der Stadtentwicklung gemeinsam, vertrauensvoll und interaktiv ges-
talten.
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Leitbild und Zukunftsstrategie Eisenberg 2020

Die Erarbeitung des Leitbildes, an dem Uber einen Zeitraum von etwa einem Jahr zahlrei-
che stadtische und gesellschaftliche Akteure beteiligt waren und in dem der Burgerwille in
sieben Leitbildbausteinen und dazugehorigen Visionen zur Entwicklung der Stadt darge-

legt ist, bildete eine entscheidende Grundlage fur die sich anschlieRende Phase der Fort-

schreibung des Stadtentwicklungskonzeptes.

Stadt soll mit ,,Pfunden wuchem*

Vorstellungen zu Eisenberg im Jahr 2020 - Gefragt ist gutes Miteinander der Generationen

Von OTZ-Redakteurin
Angelika Kemter

Eisenberg. ,,Die Stadt hat Ba-
der und schéne Sporteinrich-
tungen, Vereine, die gute Ar-
beit mit Kindern machen. Da
kann jeder was nach seinem
Geschmack finden,“ — Das war
am Montag der Tenor in der
Diskussion um die Gegenwart
von und Zukunftsvisionen fiir
Eisenberg. Doch miisse die
Kommune mehr mit ihren
»Pfunden wuchern®, die Fak-
ten besser fiir ihr Image nutzen.
Alles, was sie zu bieten hat,
mehr bekannt machen.

Nur so kénne sie dem allge-
meinen Trend entgegen wir-
ken, dass Stddte oder Regionen
iiberaltern und bei den Jiinge-
ren alleinstehende Ménner do-
minieren, weil vor allem junge
Frauen weg ziehen. Da hin, wo
sie gut bezahlte Arbeit und an-
dere gute Bedingungen finden.

Dieser bereits eingeleitete
Wandel in der Bevélkerungs-
struktur war Basis fiir die (lei-
der nur) kleine Diskussions-
runde, zu der Dr. Hardo Kend-
schek, der von der Stadt beauf-
tragte Strategieberater (OTZ
berichtete), in den Kindergar-
ten Regenbogen eingeladen
hatte und zu der eigentlich we-
nigstens noch einige junge El-

Das Stadtentwicklungskonzept baut auf diesen Leitbildern auf, die eine optimistische und

Gespréchsrunde im Kindergarten Regenbogen mit (von
links) Dr. Hardo Kendschek, Gabriele DaBler, Conny Hof-
mann, Andrea Steinmark und Simone Bielinski zum Thema
Zukunftsstrategie Eisenberg im Jahre 2020.

(Foto: OTZ/Kemter)

tern erwartet worden waren.
Denn es ging darum, wie
man erreichen kann, dass eine
Stadt - hier also speziell Eisen-
berg — interessant und attraktiv
bleibt oder wird fiir méglichst
mehrere Generationen in einer
»Schicksalsgemeinschaft“. An-
gefangen von der , Kriegs- und
Krisengeneration® der vor
1928 Geborenen iiber die
»Wirtschaftswunder- und Auf-
bau-Generation“ der 1930-er
bis 1950-er Jahre, die ,Baby-
Boomer* (1950 bis 1970/89) bis
zur anschlieBenden ,,Packesel-

Generation®, der vieles aufge-
laden wird, von lingeren Ar-
beitszeiten bis zu héheren Kos-
ten zur Gesundheitsvorsorge.
In der Gesprichstunde
zeichnete sich ab, dass Eisen-
berg nicht nur eine Senioren-
Stadt ist/wird, sondern recht
gute Ansétze auch fiir jiingere
Familien hat. Wieder mal aus-
gesprochen wurde allerdings
der Wunsch nach einem Kino
und nach Tanz-Veranstaltun-
gen/Tanztee besonders fiir
tiber 30- bzw. iiber 40-Jihrige.
Auch gebe es zu wenig Mog-

lichkeiten fiir Zusammenkiinf-
te Jugendlicher, da die beiden
bestehenden Klubs Anlauf-
punkte nur fiir bestimmte Kli-
entel seien.

Doch wurde der Kreisstadt
andererseits bescheinigt, dass
sie kinderfreundlich sei mit
guten Spielpldtzen, Kindergér-
ten und allen Schultypen. Dass
sie viele Moglichkeiten fiir
Sport, Kultur und zum Einkau-
fen hat. Man kann alles erlau-
fen. Auch die Fernverkehrsan-
bindung ist giinstig, wurden ei-
nige Argumente genannt.

Die aber miissten potenzielle
Eisenberger auch erfahren. Um
sie anzuregen bzw. anzulocken
sollte die Stadt beispielsweise
iiber ihre Internetseite auf ihre
Vorziige hinweisen. Vielleicht
sogar ein spezielles Info-Fens-
ter fiir Weggezogene einrich-
ten, wo sie mehr iiber die Ver-
anderungen in der letzten Zeit
und die aktuelle Situation in
ihrer Heimat erfahren, aber
auch iiber Lehrstellen- oder Ar-
beitsplatzangebote und &hnli-
ches. Doch ist fiir Dr. Kend-
schek durchaus denkbar, dass
in Jena arbeitende junge Leute
als Wohnort Eisenberg wihlen,
wenn die Bedingungen stim-
men. Aber: ,Der Kéder muss
aber den Fischen schmecken,
nicht dem Angler.“

konstruktive Grundhaltung zum Ausdruck bringen. Der Stadt und ihren Teilen wird eine
lebenswerte Zukunft, gepragt von Veranderungen, vermittelt.
(siehe Teil C der Dokumentation)
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Parallel zur Erarbeitung des stadtischen Leitbildes erfolgte eine umfassende Analyse der
Gesamtstadt, in der sich als spezieller Entwicklungsschwerpunkt auch weiterhin das Sa-
nierungsgebiet ,Altstadt” bestatigte.

Zur Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes, zur Festlegung und Konkretisierung
der stadtischen Entwicklungsziele fanden drei Workshops mit fachlich Beteiligten und in-
teressierten Burgern statt, die sich ausfuhrlich mit folgenden Themen der Stadtentwick-
lung befassten:

Workshop 1 ,»Die Stadt in der Region / Wirtschaft und Tourismus*
Workshop 2 »Eisenberg — was braucht die Innenstadt?“
Workshop 3 »Innenstadt — Wohnen im Denkmalensemble*.

Alle eingebrachten Ideen, Vorstellungen und Ziele sind in den Planen dokumentiert und in
einem Handlungskonzept / MaRnahmeplan, zusammengefasst.

Als Ergebnis aller Diskussionen wurde aul3erdem deutlich, dass:

» das Stadtentwicklungskonzept fur die Umsetzung flexibel gestaltet werden muss,
um den jeweiligen Akteuren einen ausreichenden und selbst bestimmbaren Hand-
lungsspielraum zu lassen.

» das Stadtentwicklungskonzept und die daraus abgeleiteten MalRnahmen den Be-
dingungen der Forderrichtlinien des Landes entsprechen mussen, um neben den
erforderlichen Eigenmitteln auch die entsprechenden Férdermdéglichkeiten aus-
schopfen zu kénnen.

» das Planungskonzept kinftig noch intensiver nach aulen, insbesondere an magli-
che, weitere Partner aus Kultur und Wirtschaft, an die Presse und letztlich an die
Eisenberger Burger vermittelt werden muss. Die Aussagen eines Entwicklungs-
konzeptes solcher Tragweite werden letztlich nur dann erfolgreich sein kdnnen,
wenn sie fur die Eisenberger verstandlich aufbereitet und vermittelt werden.

Die Entwicklungsziele und daraus abgeleitete MalRnahmen wurden den stadtischen Gre-
mien, so dem Bauausschuss, dem Haushalts- und Finanzausschuss und letztendlich dem
Stadtrat vorgestellt und diskutiert.

Als Selbstverpflichtung der Stadt und zur Manifestation der Geschlossenheit der beteilig-
ten Akteure und politischen Gremien wurde die Fortschreibung des Stadtentwicklungs-
konzeptes im Dezember 2009 vom Stadtrat beschlossen und bildet somit den Handlungs-
rahmen fir MaRnahmen in den kommenden Jahren bis 2020.

Es ist allerdings auch absehbar, dass das Stadtentwicklungskonzept auch kinftig einer
standigen Uberpriifung bedarf, um auf sich verdndernde Rahmenbedingungen schnell
reagieren zu kdénnen und es schliellich auch einer Fortschreibung tber das Jahr 2020
hinaus unterzogen werden muss.
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